Parlamentul Romaniei
~Senat

- - .. - - _ PROIECT DE HOTARARE

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Decizie a Consilinlui
de modificare a Deciziei nr. 940/2014/UE in ceea ce priveste produsele care pot beneficia de o scutire
sau de o reducere a taxelor de andocare
COM (2018) 825 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,

precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/825/28.02.2019,

Senatul adopti prezentahotarire.

Art.1.- (Senatul Romaniei:

M

1)

2

3

Constata urmaitoarele:;

- prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii _

Europene (TFUE). Tindnd seama de situatia economici si sociali structurali din regiunile ultraperiferice,
situatie care este agravatd de depértare, insularitate, suprafata redusi, relieful si clima dificile, dependenta
economicd de un numir redus de produse, factori a ciror persistenti si combinare diuneazi grav
dezvoltarii acestora, Consiliul, la propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European,
adoptd misuri specifice care urmaresc si stabileascd, in special, conditiile de aplicare a tratatelor in
regiunile respective, inclusiv in ceea ce priveste politicile comune. Masurile se referi in special la
politicile vamale si comerciale, politica fiscald, zonele libere, politicile din domeniul agriculturii si
pescuitului, conditiile de aprovizionare cu materii prime §i bunuri de consum de primi necesitate,
ajutoarele de stat si conditiile de acces la fondurile structurale si la programele orizontale ale Unjunii.

propunerea de Decizie respectd principiul subsidiarititii intrucit numai Consiliul are autoritatea de a
adopta, In temeijul articolului 349 din TFUE, misuri specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice in
scopul adaptérii aplicdrii tratatelor in aceste regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand in vedere

existenta unor handicapuri permanente care afecteazd situatia economicid §i sociali a regiunilor

ultraperiferice.

propunerea de Decizie respectd principiul proportionalititii intrucit se referi numai la produsele
pentru care s-a dovedit justificatd introducerea pe listd sau modificarea listei de produse. De asemenea,
diferenta maxima de impozitare propusé pentru fiecare produs care face obiectul prezentei propuneri este



limitatd la strictul necesar legat de costurile suplimentare suportate de productia locald vizati. Astfel,
sarcina fiscald asupra produselor importate in regiunile si departamentele franceze de peste mari nu
depédseste strictul necesar pentru compensarea, in ceea ce priveste aceste produse, a competitivitatii mai
slabe a produselor fabricate la nivel local. In cadrul juridic al Deciziei nr. 940/2014/UE, singura
modalitate de a introduce sau de a modifica diferentele de impozitare aplicabile produselor locale este de a

modifica decizia existentd. Scopul siu este deci de a adapta Decizia nr. 940/2014/UE.

Art. 2.~ Prezenta hotérére se publici in Monitorul Oficial al Romaniei.

Aceastd hotdrire a fost adoptati de Senat in sedinta din ....martie 2019, cu respectarea prevederilor

art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicatd.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, martie 2019

Nr.



Parlamentul Roméniei
Senat

- PROIECT
HOTARARE

referitoare la
- propunerea de REGULAMENT al PARLAMENTULUI EUROPEAN S§1 AL CONSILIULUI de
stabilire a conditiilor de acces la celelalte sisteme de informatii ale UE si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1862 si a Regulamentului(UE) yyyy/xxx [ECRIS-TCN]
COM 3 (2019) final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicatd,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii si proporfionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI11/69/28.02.2019,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considera ci prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului -
COM 3 (2019) final - respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitétii.

2. Noteaza ci, in ceea ce priveste SIS (cooperarea politieneascd), prezenta propunere de
regulament constituie un act care se intemeiazi pe acquis-ul Schengen sau care este conex
acestuia, in sensul articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005. Prezenta
propunere de regulament trebuie coroboratd cu Decizia 2010/365/UE a Consiliului din
29 junie 2010, prin care au devenit aplicabile in Bulgaria si in Roménia dispozitiile acquis-
ului Schengen referitoare la Sistemul de informatii Schengen. Potrivit Ministerului Afacerilor
Interne, toate limitarile tehnice impuse Roméniei si Bulgariei referitoare la accesul la
informatiile SIS au fost eliminate.

3. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Prezenta hotirére se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ... martie 2019, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ...martie 2019
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a conditiilor de
acces la celelalte sisteme de informatii ale UE in scopurile legate de ETIAS si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1240, Regulamentului (CE) nr. 767/2008, Regulamentului (UE) nr.

2017/2226 si Regulamentului (UE) nr. 2018/1861
COM(2019) 4 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/70/28.03.2019,

Senatul adopti prezentahotidrire.

Art. 1.- Senatul Romaniei:

Considera ca prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului -
COM 4 (2019) final - respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

Noteaza ca

1.

2

3.

a.

acordarea, de cétre unitatea centrald a ETIAS, a drepturilor de acces la datele de identitate
din sistemele de informatii ale UE (EES, VIS, SIS, ECRIS-TCN) intrd in sfera
responsabilititilor atribuite unitatii centrale a ETIAS in temeiul articolelor 7, 22 si 75 din
Regulamentul privind ETIAS. Acordarea drepturilor de acces la celelalte sisteme de
informatii ale UE in vederea prelucrarii manuale a cererilor de citre unititile nationale ale
ETIAS intré in sfera responsabilitatilor atribuite unititilor nationale ale ETIAS in temeiul
articolului 8 si al capitolului IV din Regulamentul privind ETIAS. Includerea, in prezenta
propunere, a semnaldrilor privind un control prin interviu este coerentd cu dispozitiile
privind sprijinirea obiectivelor SIS previzute la articolul 23 din Regulamentul privind
ETIAS.

pentru Croatia, Cipru, Bulgaria §i Roménia, In mésura in care modifici Regulamentul de
instituire a ETIAS, prezenta propunere se intemeiazi pe conditiile de intrare descrise la
articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/399, care urmau si fie aplicate de statele membre
respective la aderarea la Uniunea Europeani. In mésura in care prezenta propunere
urméreste si modifice regulamentele de instituire a VIS, SIS si EES, aplicarea integrala
de citre cele patru state membre in cauzi depinde de decizia unanimi a Consiliului
privind ridicarea controalelor la frontierele interne cu acestea.

Certifica validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.



Art. 2.- Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.
Aceastii hotirire a fost adoptati de Senat in sedinfa din ... martie 2019, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ...martie 2019
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI
de modificare a Deciziei nr. 940/2014/UE in ceea ce priveste
produsele care pot beneficia de o scutire sau de o reducere a
taxelor de andocare
COM (2018) 825 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
DECIZIE A CONSILIULUI de modificare a Deciziei nr. 940/2014/UE in ceea
ce priveste produsele care pot beneficia de o scutire sau de o reducere a
taxelor de andocare - COM (2018) 825 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriale Cretu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucrérile ¢omisiei din data de 26 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

Taxa de andocare care face obiectu] acestei Decizii este un impozit indirect in vigoare
numal in regiunile ultraperiferice (RUP) franceze Martinica, Guadelupa, Guyana
Francezd, Réunion si Mayotte. Aceastd taxd se aplici importurilor de mérfuri, indiferent
de originea lor, si livrérilor de marfuri efectuate cu titlu oneros de ciitre persoane care
exercitd activitdti de productie. Taxa se aplic, in principiu, in acelasi mod atét
produselor fabricate la nivel local, cét si produselor importate.

Decizia nr. 940/2014/UE a Consiliului din 17 decembrie 2014 autorizeazi Franta s3
prevadd, pind la 31 decembrie 2020, scutiri sau reduceri ale taxei de andocare pentru
anumite produse fabricate Ja nivel local. In functie de produse, diferenta de impozitare
dintre produsele fabricate la nivel local si celelalte produse nu poate depisi 10, 20 sau
30 de puncte procentuale.

Cererile de actualizare a listelor trimise de autorititile franceze contin, in principal,
solicitdri de introducere a unor noi produse pe liste (50), dar si solicitiri de reclasificare
a produselor pe o listd care sd permits o diferentiere mai mare in materie de impozitare



(28), solicitdri de lirgire a categoriei de produse vizate (7), precum si cateva solicitéri de
actualizare a codurilor (9 produse in Guyana Francez3). Scopul lor este de a restabili
‘competitivitatea intreprinderilor prin compensarea partiald a costurilor de productie
suplimentare care impovéreaza productia locala.

in urma examinirii, membrii comisiei constata urmatoarele:

1) prezenta propunere este intemeiati pe articolul 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Tinand seama de situatia economica
si sociald structurald din regiunile ultraperiferice, situafie care este agravatd de
depirtare, insularitate, suprafata reduss, relieful si clima dificile, dependenta
economici de un numir redus de produse, factori a ciror persistents si combinare
diuneazi grav dezvoltirii acestora, Consiliul, la propunerea Comisiei si dupd
consultarea Parlamentului European, adoptd mdasuri specifice care urméresc si-
stabileascs, in special, conditiile de aplicare a tratatelor in regiunile respective,
inclusiv in ceea ce priveste politicile comune. Masurile se referd in special la
politicile vamale si comerciale, politica fiscald, zonele libere, politicile din domeniul
agriculturii si pescuitului, conditiile de aprovizionare cu materii prime i bunuri de
consum de prim3 necesitate, ajutoarele de stat si conditiile de acces la fondurile
structurale si la programele orizontale ale Uniunii.

2) propunerea de Decizie respecti principiul subsidiarititii intrucat numai
Consiliul are autoritatea de a adopta, in temeiul articolului 349 din TFUE, masuri
specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice in scopul adaptarii aplicarii tratatelor
in aceste regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand in vedere existenta unor
handicapuri permanente care afecteazi situatia economici si sociald a regiunilor
ultraperiferice.

3) propunerea de Decizie respecti principiul proportionalititii intrucat se
referd numai la produsele pentru care s-a dovedit justificatd introducerea pe listd
sau modificarea listei de produse. De asemenea, diferenta maxima de impozitare
propusi pentru fiecare produs care face obiectul prezentei propuneri este limitatd la
strictul necesar legat de costurile suplimentare suportate de productia locald vizata.
Astfel, sarcina fiscald asupra produselor importate in regiunile si departamentele
franceze de peste miri nu depéseste strictul necesar pentru compensarea, in ceea ce
priveste aceste produse, a competitivitatii mai slabe a produselor fabricate la nivel
local. In cadrul juridic al Deciziei nr.940/2014/UE, singura modalitate de a
introduce sau de a modifica diferentele de impozitare aplicabile produselor locale
este de a modifica decizia existentd. Scopul siu este deci de a adapta Decizia

nr. 940/2014/UE.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018)
825 final. .

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotiirdre privind adoptarea prezentului Raport, in



conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

l/PKEi)EDINTA, SECRETAR, ;
Sentator Gabriela CRETU Senator Catalin Dumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
: la
Propunerea de REGULAMENT al PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a conditiilor de acces la celelalte sisteme de informatii ale UE si
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1862 si a Regulamentului(UE) yyyy/xxx
[ECRIS-TCN] - COM 3 (2019) final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea Europeani i a Tratatului de
instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii de REGULAMENT al
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a conditiilor de acces
la celelalte sisteme de informatii ale UE si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1862
si a Regulamentului(UE) yyyy/xxx [ECRIS-TCN], COM 3(2019) final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Titus
Corlitean.

La lucririle comisiei din data de 26 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerutui Afacerilor Europene si Ministerului Afacerilor Interne care au prezentat punctele de
vedere institutionale.

Propunerea vizeazé functionarea sistemelor de informatii fn materie de frontiere si securitate
gestionate centralizat la nivelul UE, dintre care unele au fost instituite, iar altele urmeaza sé fie

instituite prin regulamente.

Principale obiective ale prezentei propuneri de regulament sunt:

> stabilirea unei legéturi intre ETIAS si SIS, avédnd in vedere cd pachetul recent adoptat in
domeniul SIS (noiembrie 2018) introduce o noud categorie de alerte — verificiri prin
interviu — pentru evaluarea cererilor de autorizatii de célitorie (nu insd §i alertele privind
deciziile de returnare, intrucét acestea sunt sterse la momentul la care decizia de returnare
este pusd in aplicare si astfel persoanele care pardsesc UE nu ar mai avea un fisier in SIS
la momentul depunerii cererii de autorizatie de célétorie);

> modificarea Regulamentului EES pentru stabilirea legéturii tehnice cu ETIAS;

> modificarea Regulamentului VIS, pentru a permite VIS sd primeasci, proceseze $i sa
rispunda consultdrilor ETIAS (avénd in vedere ci propunerea din mai 2018 nu este
suficient de avansata in negocieni);

> necesitatea alinierii modului in care EES si ETIAS vor functiona impreund, similar
modului in care EES si VIS sunt integrate pentru scopul procedurilor de control la
frontierd si Inregistrarea trecerii frontierei, cu scopul simplificarii activitatii politistilor de
frontiera si o implementare uniforma a sederii cetdtenilor terti pe duratéa scurtd

LASTs



Comparativ cu Regulamentul privind ETIAS, prezenta propunere se limiteazi la a preciza
mai pe larg care sunt datele care trebuie comparate cu cele din alte sisteme de informatii ale UE
s1 prevede modificarile necesare fn ceea ce priveste acordarea drepturilor de acces la aceste alte
sisteme unitéfilor centrale si nationale ale ETIAS. Prin urmare, prezenta propunere respects pe
deplin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste dreptul
la protectia datelor cu caracter personal, si este conformi, de asemenea, cu articolul 16 din
TFUE, care garanteazi fiecdruia dreptul la protectia datelor cu caracter personal care il privesc.

In urma examinirii, membrii comisiei constatii urmitoarele:

1) propunerea de Regulament respecti principiul subsidiarititii ntrucit contine
modificéri ale regulamentelor de instituire a unor sisteme de informatii la nivelul UE pentru
gestionarea frontierelor externe si a securitdtii unui spatiu fira controale la frontierele interne.
Prin natura lor, astfel de sisteme informatice pot fi instituite numai la nivelul UE, nu de citre
statele membre actiondnd la nivel individual.

2) propunerea de Regulament respecti principinl proportionalititii sub aspectul
formei juridice alese, deoarece detaliazd mai pe larg principiile deja stabilite de citre
legivitor in Regulamentul privind ETIAS si nu depigeste ceea ce este necesar pentru
realizarea lui.

3) 1n ceea ce priveste SIS (cooperarea politieneascd), prezenta propunere de regulament
constituie un act care se intemeiazd pe acquis-ul Schengen sau care este conex acestuia, in

sensul articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005. Prezenta propunere de
regulament trebuie coroboratd cu Decizia 2010/365/UE a Consiliului din 29 iunie 2010 prin
care au devenit aplicabile in Bulgaria si in Roménia dispozitiile acquis-ului Schengen
referitoare la Sistemul de informatii Schengen. Potrivit Ministerului Afacerilor Interne, toate
limitérile tehnice impuse Romaniei si Bulgariei referitoare la accesul la informatiile SIS au

fost eliminate.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2019) 3 final.

Comisia pentru afaceri europene supune plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile
si completérile ulterioare.

PRESEDINTA, . SECRETAR,
Serfator/Gabri¢l{ CRETH Senator CatilimDuinitru TOMA

Intocmit: Andreea Dumitru, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a conditiilor de acces la celelalte sisteme de informatii ale UE in
scopurile legate de ETIAS si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1240, Regulamentului (CE) nr. 767/2008, Regulamentului (UE) nr.
2017/2226 si Regulamentului (UE) nr. 2018/1861 - COM(2019) 4 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizats, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
conditiilor de acces la celelalte sisteme de informatii ale UE in scopurile
legate de ETIAS si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1240,
Regulamentului (CE) nr. 767/2008, Regulamentului (UE) nr. 2017/2226 si
Regulamentului (UE) nr. 2018/1861, COM 4 (2019) final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Titus Corlatean.

La lucrdrile comisiei din data de 26 februarie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Europene si Ministerului Afacerilor Interne care au prezentat
punctele de vedere institutionale.

Comisia juridici, numiri, disciplini si imunititi, precum si Comisia pentru
politici externd au intocmit proces-verbal.

Propunerea prezenta propunere are drept scop stabilirea modificirilor tehnice
necesare pentru instituirea completd a sistemului ETIAS prin modificarea actelor
juridice ce reglementeazd sistemele informatice ale UE in care ETIAS efectueazd
interogiri. Prezenta propunere stabileste, de asemenea, dispozitiile corespunzdtoare si
modifici Regulamentul privind ETIAS in consecinta.

Principale prevederi:

.» stabileste o serie de modificir ce urmeazi a fi aduse Regulamentului privind ECRIS-
TCN, asupra cdruia colegiunitorii au ajuns recent la un ,acord de principiu”. Astfel,
potrivit intentiei exprimate de colegivitori in Regulamentul privind ETIAS, in prezent
este posibil sa se includd in ETIAS dispozitiile necesare privind relatia dintre ETIAS si
ECRIS-TCN si si se modifice ECRIS-TCN in consecinta

> urmireste, de asemenea, sa stabileasci relatiile dintre ETIAS si SIS. Prezenta propunere
include modificdrile care rezultdi din adoptarea noilor regulamente privind SIS. In
conformitate cu noul cadru juridic al SIS, se propune includerea noii categorii a
semnaldrilor referitoare la controale prin interviu printre datele analizate in vederea



evaludrii cererilor. Nu se propune includerea categoriei semnalirilor privind deciziile de
returnare, intrucdt semnaldrile de acest tip sunt sterse odatd cu punerea in aplicare a
deciziilor respective. Aceasta inseamnd, prin definitie, ¢4 pentru persoanele care solicitd o
autorizatie ETIAS dupi ce au parisit teritoriul UE nu se va tine, in SIS, o evidentd a
returndrii

> prezenta inifiativd urmdreste si modifice Regulamentul privind EES. pentru a stabili, din
punct de vedere tehnic, relatia dintre acest sistem si ETIAS .

> inifiativa vizeazd, de asemenea, modificarea Regulamentului VIS pentru a permite VIS si
primeasca si sd prelucreze interogarile efectuate de ETIAS, precum §i sa rdspundi la
acestea. stabilirea unei legituri Intre ETIAS si SIS, avind in vedere c3 pachetul
recent adoptat in domeniul SIS (noiembrie 2018) introduce o nouj categorie de
alerte — verificdri prin interviu — pentru evaluarea cererilor de autorizatii de
cdldtorie (nu insi si alertele privind deciziile de returnare, intrucat acestea sunt
sterse la momentul la care decizia de returnare este pusi in aplicare si astfel
persoanele care pidrdsesc UE nu ar mai avea un fisier in SIS la momentul
depunerii cererii de autorizatie de cilitorie)

Comparativ cu Regulamentul privind ETIAS, prezenta propunere se limiteazi la a
preciza mai pe larg care sunt datele care trebuie comparate cu cele din alte sisteme de
informatii ale UE si prevede modificirile necesare in ceea ce priveste acordarea
drepturilor de acces la aceste alte sisteme unititilor centrale si nationale ale ETIAS. Prin
urmare, prezenta propunere respectd pe deplin Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, si este conformd, de asemenea, cu articolul 16 din TFUE, care garanteazd
fieciiruia dreptul la protectia datelor cu caracter personal care 5l privesc.

In urma examinirii, membrii comisiei constati urmatoarele:

1) propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucat
contine modificiri ale regulamentelor de instituire a unor sisteme de informatii la
nivelul UE pentru gestionarea frontierelor externe si a securitatii unui spatiu fari
controale la frontierele interne. Prin natura lor, astfel de sisteme informatice pot fi
instituite numai la nivelul UE, nu de citre statele membre actionind la nivel
individual.
2) propunerea de Regulament respecti principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice alese, deoarece detaliaz¥ mai pe larg principiile deja
stabilite de cétre legiuitor in Regulamentul privind ETIAS si nu depéseste ceea ce este
necesar In ceea ce priveste misurile care trebuie luate la nivelul UE pentru atingerea
obiectivelor. Acordarea, de citre unitatea centrali a ETIAS, a drepturilor de acces la datele
de identitate din sistemele de informatii ale UE (EES, VIS, SIS, ECRIS-TCN) intrd 1n sfera
responsabilitatilor atribuite unitdtii centrale a ETIAS in temeiul articolelor 7, 22 st 75 din
Regulamentul privind ETIAS. Acordarea drepturilor de acces la celelalte sisteme de informatii
ale UE in vederea prelucrérii manuale a cererilor de citre unitatile nationale ale ETIAS intrs
In sfera responsabilitatilor atribuite unitdtilor nationale ale ETIAS in temeiul articolului 8 si al
capitolului IV din Regulamentul privind ETIAS. Includerea, in prezenta propunere, a
semnaldrilor privind un control prin interviu este coerenti cu dispozitiile privind sprijinirea
obiectivelor SIS prevézute la articolul 23 din Regulamentul privind ETIAS.
3) Croatia, Cipru, Bulgaria si Romania: in misura in care modifici Regulamentul de
instituire a ETIAS, prezenta propunere se intemeiaz3 pe conditiile de intrare descrise
la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/399, care urmau si fie aplicate de statele
“membre respective la aderarea la Uniunea Europeand. In masura in care prezenta



propunere urméireste si modifice regulamentele de instituire a VIS, SIS si EES,
aplicarea integrald de citre cele patru state membre in cauzd depinde de decizia
unanim3 a Consiliului privind ridicarea controalelor la frontierele interne cu acestea.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2019) 4
final.

Comisia pentru afaceri europene supune plenului Senatului, spre dezbatere
" si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completérile ulterioare.

PRESEDINTA, RETAR,
Seryator Gabriela CRETU Senator Catilipn Dumitru TOMA

Intocmit: Andreea Dumitru, consilier parlamentar






